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Zusatzlich zu bestehenden Optionsflachen will die Stadtverwaltung noch weitere 824 ha zur

Bebauung vorsehen - das entspricht rund 1.200 Ful3ballfeldern.

Eine neue BUND-Studie zum Regionalplanverfahren stellt fest: 99% der ausgewahlten Flachen sind
6kologisch besonders wertvoll, gehéren zum Biotopverbund und garantieren z.B. sauberes
Trinkwassser oder sind besonders wichtig fiir das Klima. ,Mehr als 90% aller neuen Flachen fir
Bauvorhaben stehen bislang sogar unter offiziellem Schutz: Sie liegen ganz oder z.T. in
Landschaftsschutzgebieten - also dort, wo Natur und Umwelt besonders geschiitzt sind und wo sie
KoIner innen und KdInern zur Erholung bereitstehen”, sagt Christoph Schiirmann vom Arbeitskreis
Planung und Beteiligung der BUND-Kreisgruppe Koln. “Aber nur bei knapp 60% davon hat die
Stadtverwaltung die 6kologischen Konflikte in der Ratsvorlage auch ausgewiesen.”

Der Flachenfrass ist vollkommen unnétig, sagt der BUND. Es gibt gentigend andere Mdglichkeiten,
mehr Raum fiir mietgiinstiges Wohnen zu schaffen - billiger und ohne Bauen auf Ackern, in
Kleingartenanlagen und Landschaftsschutzgebieten weit ab vom Zentrum der Stadt. Doch die Stadt
will diese Flachen, die der Allgemeinheit gehéren und dienen, nun gern verkaufen.

Eigentlich kénnten nach Angaben der Stadt Koln in Baullicken, Gewerbebrachen und durch
Umnutzungen etwa 18.000 Wohneinheiten entstehen.

.Dabei hat Stadtverwaltung neueste Erkenntnisse der Innenentwicklung und Nachverdichtung noch
nicht einmal bertcksichtigt”; darauf weist Dr. Helmut Rdscheisen, Vorstandsmitglied des Bundes flr
Umwelt und Naturschutz (BUND) K&ln hin. ,, An vielen Stellen kann z.B. aufgstockt werden. Die TU
Darmstadt hat gemeinsam mit dem Pestel Institut Hannover in mehreren Deutschlandstudien, zuletzt
2019, ungenutzte Wohnraumpotenziale im stadtischen Innenbereich untersucht. Die Ergebnisse miissen
auch in Kéln umgesetzt werden. Es ist skandalds, dass die KéIner Stadtplaner im Hauruck-Verfahren
einfach neue Flachen im AuRRenbereich bereits an die Bezirksregierung gemeldet haben - vorbei am Rat,
dem Naturschutzbeirat, den anerkannten Umweltverbanden und der Bevélkerung”, so Dr. Roscheisen.

“Erst im Sommer hat der Rat den Klimanotstand ausgerufen. Die neue Flachenplanung ist damit nicht
vereinbar”, sagt Sabine Hammer, ebenfalls Vorstandsmitglied. "Viele vorgesehene Flachen sind
klimaaktiv und schiitzen die Bevolkerung bei den immer haufigeren, heftigen Hitzewellen und
Starkregen. Zudem sind sie Riickzugsort fur bedrohte Pflanzen und Tiere. Die Flachenmeldung
widerspricht aulRerdem den Umweltschutz-Vorgaben des Baugesetzbuches. Die Kélner
Landschaftsschutzgebiete, Agrarflachen und der Biotopverbund mussen im vollen Umfang erhalten

bleiben.”
Landesgeschéftsstelle: Bankverbindungen: Vereinsregister: Der BUND NRW ist ein anerkannter Naturschutzverband
Merowingerstrale 88 Bank flir Sozialwirtschaft, KoIn Dusseldorf, Nr. 54 63 nach § 63 Bundesnaturschutzgesetz.
40225 Dusseldorf BIC: BFSWDE33XXX
Tel:0211/302005-0 Spendenkonto: IBAN DE26 3702 0500 0008 2047 00 Steuernummer: 106/5740/1393 Spenden sind steuerabzugsfahig.
Fax: 02 11/30 2005 - 26 Geschaftskonto: IBAN DE10 3702 0500 0008 2046 00 Erbschaften und Verméchtnisse sind von der

bund.nrw@bund.net Erbschaftssteuer befreit.



(OBuND

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Hintergrund:

Vor einigen Monaten haben viele hundert Blrgerinnen und Burger Stellungnahmen eingereicht, weil sie
es in Zeiten des Klimawandels unertraglich finden, dass der Natur in der Gleueler Wiese Flachen im
Umfang von drei FuRRballfeldern entzogen werden sollen.

Jetzt ist bekannt geworden, welche Dimensionen der Flachenfral3 in KoIn erreicht:
Stillschweigend hat die Verwaltung der Stadt Koln geschiitzte und 6kologisch wertvolle
Flachen im Umfang von rund 1.200 FuBballfeldern an die Bezirksregierung gemeldet, damit
sie kunftig bebaut werden kénnen - noch zusatzlich zu den weiter bestehenden alten
Reserveflachen. Der Rat soll nachtraglich zustimmen. Der Naturschutzbeirat bei der Unteren
Naturschutzbehdrde und die Natur- und Umweltschutzverbande wurden bei Auswahl und Meldung
der Flachen Ubergangen, obwohl sie nach Auffassung des BUND hatten beteiligt werden mssen.

Unter dem Eindruck der Sommerhitze hat der Rat erst kiirzlich den Klimanotstand ausgerufen.
Konsequenzen sind bislang nicht erfolgt - im Gegenteil: Die Stadtverwaltung gefahrdet mit neuen
Planungen die Anpassung an den Klimawandel.

Z.Zt. Uberarbeitet die Bezirksregierung den Regionalplan. Darin wird auf Landesebene festgelegt,
welche Gebiete kinftig fir Gewerbe und Wohnen beplant und Gberbaut werden dirfen. Kéln sollte
daflir seine alten sog. ,Reserveflachen, die flir Bauprojekte zur Verfligung stehen, tberprifen. Die
Idee dahinter: Nicht alle friiher reservierten Flachen werden bendtigt und kénnten daher wieder der
Natur und der Erholung gewidmet werden.

Unter den alten Reserven sind Flachen, die nach heutigen Umweltstandards gar nicht mehr flr
Bauvorhaben genutzt werden durften; z.B. weil sie KéIn mit der notwendigen Frischluft versorgen und im
Sommer fir Abklihlung sorgen.

Baullcken und Minderbebauungen werden im Regionalplanverfahren bislang nicht systematisch
berlcksichtigt, obwohl sie enorme Potenziale bieten. Einige Kommunen haben Baullickenkataster
angelegt. Doch die Kdlner Stadtverwaltung scheint angesichts der klammen Haushaltslage ein
gréleres Interesse daran zu haben, stadteigene Grundstlicke an private Investoren zu verkaufen.
Das Nachsehen haben Natur, Landwirte und die KdIner Bevdlkerung, die Erholungsflachen,
darunter auch Kleingarten, verlieren.

Zusatzlich zu den alten Reserven hat die Verwaltung der Stadt Kéln nun weitere insgesamt 824
Hektar Flache ausgewahlt, auf denen bis 2040 neues Bauland ausgewiesen werden soll.

In ihrer Beschlussvorlage schreibt die Verwaltung, der Rat nehme ,zur Kenntnis, dass aufgrund des
knappen Zeitrahmens die in der Vorlage genannten Flachen an die Bezirksregierung libermittelt
wurden®- der Rat soll seine eigene Entmachtung also nachtraglich billigen.

,Die Stadtverwaltung streut Politik und Offentlichkeit Sand in die Augen®, sagt Dr. Helmut
Rdscheisen, Vorstandsmitglied des Bundes fur Umwelt und Naturschutz (BUND) Koln.
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So wurden in der vorgelegten Beschlussvorlage flr den Rat Umweltkonflikte nicht zutreffend
ausgewiesen. Dabei gibt die Stadt in der Ubersicht fiir den Ratsbeschluss bereits an, dass 20 von
53 Flachen mit 6kologischen Konflikten behaftet sind.

Sechs weitere Flachen sind zwar im Textteil als konfliktbeladen dargestellt, in der Ubersichtstabelle
aber nicht mit dem entsprechenden Kreuz fur die Gefahrdung versehen. Aulerdem ist die Zahl von
angeblich nur 26 dkologischen Konflikten nicht zutreffend. Biotopverbund,
Trinkwasserschutzgebiete, Landschaftschutzgebiete und die Beeintrachtigung geschiitzter
Landschaftsbestandteile wurden offensichtlich nicht berticksichtigt. Mit runden ,20“ ist die Zahl der
Konfliktfalle offenbar willkirlich angesetzt worden. Auch der gebotene Schutz der Landwirtschaft
wurde missachtet.

“Wir fordern eine nachhaltige Flachenauswahl, die den im Grundgesetz festgelegten Schutz
nattirlicher Lebensgrundlagen sicherstellt; unter Einbindung der Umwelt- und Naturschutzverbénde
und der Kblner Bevoélkerung. Flachenverbrauch ist unumkehrbar und sollte nicht im Eilverfahren
entschieden werden”, sagt Sabine Hammer, vom Vorstand der BUND-Kreisgruppe Kaoln. "Die
Stadtverwaltung kann eine so gravierende Entscheidung nicht liber die Képfe der
Lokalpolitikerinnen und -politiker und der Kéiner Bevélkerung hinweg treffen.”

Landschaftsschutzgebiete dienen z.B. dem Erhalt der Artenvielfalt und erfillen neben
Klimaausgleich auch als Uberschwemmmungs- und Trinkwasserschutzgebiete tiberlebenswichtige
Funktionen fir jetzige und kiinftige Generationen.

Bei mindestens zwei Trinkwasserschutzgebieten hat die Verwaltung die 6kologischen Konflikte der
,Optionsflachen’ nicht wie erforderlich ausgewiesen, sogar, wenn es sich um ganz besonders
geschutzte Trinkwasserzonen handelt, die der Daseinsvorsorge dienen und gar nicht bebaut
werden durfen.

zum Beispiel Porz und Klima:

In ZUndorf wurde sogar ein Teil des eingetragenen Wasserschutzgebietes mit
dem zusatzlichen Status ,Trinkwasserschutzzone II* als ,Optionsflache® gemeldet.
Es liegt unmittelbar an den Brunnen, die Kéln mit sauberem Trinkwasser
versorgen. Es wurden nur andere 6kologische Konflikte vermerkt; die allerdings
bei der unmittelbar angrenzenden Flache mit genau denselben Oko-Funktionen
dann fehlen.

Fir beide Gebiete war bislang der Bau einer Umgehungsstrale vorgesehen. Die
Stadtplaner halten diese Stral3e fur erforderlich, wenn die alten
Wohnbaureserveflachen von Ziindorf bebaut wiirden, wozu bereits ein
Aufstellungsbeschluss erfolgt ist.

Laut der verbindlichen Studie ,Klimawandelgerechte Metropole Kéin
Abschlussbericht” (LANUV-Fachbericht 50) sowie dem ,UVP-
Bewertungshandbuch der Stadt KéIn* durfen weder die alten noch die neuen
Optionsflachen bebaut werden. Gleiches qilt fir Porz-Langel rrh.. Die Vorlage der
Stadtverwaltung weist hier die Konflikte nicht aus, der sich aus dem UVP-
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Bewertungshandbuch ergeben. AuRerdem hatte diese Flache allein schon wegen
der Betroffenheit des Grinzuges ausgemustert werden missen. Sie ist aber nicht
einmal fir weitere Untersuchungen gekennzeichnet.

Bereits seit den 1970er Jahren gehért die Berlicksichtigung der Luftstréme und
Windsysteme im Kdlner Stidosten eigentlich zum Planungsstandard. Eine
Bebauung der Zindorfer Feldflur wiirde den sog. ,Rheintal-, und
»Siebengebirgswind“zum Erliegen bringen. Er tréagt heute mafigeblich zur
Kdhlung und Bellftung der Stadt in der Sommerhitze bei. Kélteentstehung und
-verfrachtung sowie Frischbellftung von Kéln hangen entscheidend von der
Erhaltung der derzeitigen Rahmenbedingungen, also eines grofen Freiraumes im
Suden Kolns, ab. Das ist auch vor dem Hintergrund drohender Fahrverbote
bedeutsam.

Die verbindliche, aktuelle Fachstudie der Landesregierung stellt fest, dass die
klimaaktiven Flachen, ,eine sehr hohe Empfindlichkeit gegeniiber
nutzungséndernden Eingriffen, Versiegelung und Bebauungsverdichtungen*
aufweisen und Flachen dieser Klasse 5, die nun beansprucht werden wirden, ,,im
Lichte des Klimawandels die stadtklimatisch am starksten ausgleichenden
Bereiche darstellen und daher auf eine Versiegelung und sonstige
Nutzungsanderungen verzichtet werden muss.

AulRerdem wurde die EU-Wasserrahmenrichtlinie missachtet. Demnach muissen je nach Situation
grolke sogenannte ,Enwicklungskorridore” am Rhein in ihren Umweltfunktionen aufgewertet
werden, was mit einer baulichen Nutzung im Widerspruch steht. Deutschland drohen wegen
langjahriger Missachtung der Regelung hohe Strafzahlungen an die EU.

Auch andere Planungswidersptiche wurden ignoriert. So will das
Bundesverkehrsministerium im Bereich von Porz-Libur und -Langel, wo die
Stadtverwaltung grofR¥flachige Wohnbebauung ins Visier nimmt, bereits eine neue
sechsspurige Autobahn bauen.

,Ftr den Bereich von Ziindorf bis Langel liegen bereits aktuelle und detaillierte
Untersuchungen externer Gutachter im Auftrag des Landesbetriebs StraBen NRW vor”,
sagt Sabine Hammer, Vorstandsmitglied der BUND Kreisgruppe Koln. “ Die Experten
haben die Untersuchungsergebnisse in einer sog. ,Raumwiderstandskarte”
zusammengetragen. Daraus geht hervor, dass in dem Gebiet alle Bau- oder
InfrastrukturmalBnahmen an Umweltkonflikten scheitern. Der Stadtverwaltung ist diese
Untersuchung bekannt. Daher bleibt ratselhaft, warum die Stadtverwaltung diese
Fldchen nun einfach fiir Baunutzungen gemeldet hat‘, so Hammer.
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Mit Blick auf die Meldung von Flachen an die Bezirksregierung fordert der
BUND KéIn

e Alle Flachen mussen auf den Priifstand. Die Umweltverbande, der Naturschutzbeirat der Stadt Koln, die
Lokalpolitik und die Bevolkerung der Stadt Kéln missen beteiligt werden.

* Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfs unter Differenzierung der Nachfrage fir preisglnstige Mietwohnungen
in der Stadt gegeniiber Einfamilienhaussiedlungen in den Randgebieten, die den Pendelverkehr zusétzlich
verstarken.

e Potenziale fir Nachverdichtung und Umnutzung bestehender Fldchen nutzen: Laut einer Studie der TU
Darmstadt kénnen durch Aufstockungen bereits bebauter Flachen (z.B. Discounter, Blirogebaude,
Parkhduser) 2,3-2,7 Mio. Wohnungen in Deutschland entstehen. Dazu kommen in KéIn immer noch
vorhandene Kriegslticken und Industriebrachen.

Nach Zahlen der Stadt KdIn konnten in Bauliicken, auf Gewerbebrachen und durch Umnutzung
ca. 18.000 neue Wohneinheiten entstehen, ohne dass Feldflur oder Kleingérten geopfert werden
mussten. Dazu kommt noch das Potenzial von Aufstockungen bestehender Gebédude, wie es z.B. fur
die Siegburger Str. diskutiert wurde.

e Statt die Vernichtung wertvoller Offenlandflachen zu planen, sollte die Stadt KoIn ein Kataster flr
Baulticken, Gewerbebrachen und Mindernutzungen erarbeiten und die Daten 6ffentlich zur Verfigung
stellen.

Einhaltung 6kologischer Mindestanforderungen

Die aktuellen Planungen sehen erhebliche Eingriffe in regional bedeutsame Griinziige und den Biotopverbund
vor. Sie betreffen sowohl Trinkwassers- als auch Landschaftsschutzgebiete, die Rickzugsraum fur bedrohte
Végel und andere Tiere sind. Weitere Flachen dienen dem Schutz menschlicher Gesundheit vor Ladrm und
Emissionen oder haben klimatkologische Funktionen. Hier entstehen Frisch- und Kaltluft, die K&In in heil3en
Sommernachten kihlen. Auch die Kalt- und Frischluftschneisen, die diese Luftmassen verfrachten, diirfen nicht
verbaut und blockiert werden. Hier befinden sich auch Uberschwemmungsgebiete, die wegen der
Extremwetterereignisse in Folge des Klimawandels Uberlebenswichtig fir KéIn und Siedlungen rheinab sind.

Die geplanten Bauabnahmen wiirden zusammenhéangende, klima- und artenschutzrelevante Gebiete
zerschneiden und ihre Funktion beeintréchtigen. Die Planung der Stadt Kdln bericksichtigt jedoch funktionale

Wechselwirkungen nicht, sondern betrachtet jede Flache nur einzeln.

Hinzu kommt, dass die vorliegenden Unterlagen inkonsistent sind: In der Detailansicht sind Konflikte fur sechs
Flachen dokumentiert, die in der Ubersicht fiir den Ratsbeschluss nicht auftauchen. Alternativen wurden
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offenbar nicht gepruft._Offensichtlich wurde auch nicht beriicksichtigt, ob es sich bereits um 6kologische
Ausgleichsflachen handelt.

Der BUND fordert daher vorab eine eingehende Priifung zur kompletten Erfassung aller méglichen
Beeintrachtigungen. AuBerdem muss festgestellt werden, ob die betroffenen Schutzgebiete bei Beplanung ihre
Funktion noch erftllen kdnnen. Dabei muss auch beriicksichtigt werden, dass Bebauung den Nutzungsdruck auf
die verbliebenen Flachen erhoht. Damit hétten seltene Arten praktisch keine Uberlebenschancen mehr.

Flachen, deren dkologische Konflikte bereits bekannt sind, diirfen nicht Teil der Planung sein.

Beteiligung der Naturschutzverbiande und der Offentlichkeit

Der neue Regionalplan stellt die Weichen fiir die Flachennutzungspolitik der nachsten 20 Jahre - ein Zeitraum,
der fur das Erreichen der globalen Klimaziele entscheidend sein wird. Der Rat der Stadt KéIn hat den
Klimanotstand ausgerufen. Das darf keine Symbolpolitk sein und wird von der Klimaschutzbewegung nicht
hingenommmen werden.

‘Der Rat darf es nicht zulassen, dass er von der Stadtverwaltung umgangen wird”, so Dr. Helmut Rdscheisen. "Rat
und Gremien wie der Naturschutzbeirat bei der Unteren Naturschutzbehdrde missen in diesen entscheidenden
Prozess auf kommunaler Ebene eingebunden werden. Das gebietet die Gewaltenteilung. Eine breite 6ffentliche,
transparente Diskussion unter Einbindung der Natur- und Umweltverbande, aber auch der Burgerinnen und
Birger ist unerlasslich. "

Insbesondere fordert der BUND Kéln die Teilnahme des Beirats der Unteren Naturschutzbehdrde an der vom
Stadtentwicklungsausschuss am 31.10.19 vereinbarten Sondersitzung der beteiligten Gremien, zu denen
selbstverstandlich auch der Naturschutzbeirat gehért, obwohl er nicht aufgefiihrt ist.

Die Verwaltung der Stadt Kéln muss alle von ihr benannten Flachen mit umweltbezogenen
Funktionen nochmals eingehend und sachgerecht priifen. Das sind mit 99% weit mehr als
bislang angegeben. Das gilt besonders fir Flachen, die bereits unter Schutz gestellt sind oder von
denen bereits bekannt ist, dass sie wichtige umweltbezogene Funktionen erfullen, wie z.B.
Klimaregulation, Wasserhaushalt, Biodiversitat usw..

Anliegend die erganzende Stellungnahme des BUND KG Koln zur Uberarbeitung des Regionalplans fiir den
Regierungsbezirk Kéln (Scoping) v. 15.11.2019

Kontakt:

Dr. Helmut Réscheisen
0160/ 97 209 108

Mail: bund.koeln@bund.net
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