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Zielabweichungsverfahren nach § 6 ROG i.V.m. § 16 Abs. 3 LpIG NRW
fiir die 209. Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt KéIn
Erweiterung RheinEnergie Sportpark in KéIn-Siilz

Sehr geehrte Damen und Herren,

namens und in Volimacht der anerkannten Naturschutzverbande Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland NRW (BUND), Naturschutzbund
NRW (NABU NRW) und Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt
NRW (LNU) nehme ich zum oben genannten Zielabweichungsverfahren
wie folgt Stellung.

Zunachst wenden sich die Naturschutzverbande entschieden gegen die hier

vorliegende Praxis der nachtréglichen Legalisierung von schrittweise

erfolgten Bauvorhaben zur Ausweitung des RheinEnergie Sportparks des FC

Kéin, die weder dem Flachennutzungsplan der Stadt Kéln, noch den
Vorgaben des Regionalplans Kéin, Teilabschnitt Kéin .entsprechen. Die hier
vorgesehene 209. FNP-Anderung sieht die Darstellung einer 6ffentlichen
Grunflache mit den Zweckbindungen FuBballplatze, FuRballstadion und
Kleinspielfelder sowie zwei Sonderbauflichen fur das Clubhaus und das
neue Leistungszentrum vor. Mit ihrem Schreiben vom 12.07.2018 zur
Beantragung des Zielabweichungsverfahrens hat die Stadt KéIn letztendlich
den Widerspruch der Planung zu den rechtlich bindenden Vorgaben der
vorgelagerten Planungsebenen konstatiert.

Unzureichende Transparenz des Verfahrensganges
Folgende Anlagen sind dem Schreiben angehéangt:
(1) Schreiben der Stadt Kéln vom 12.07.2018 (Frau Muiller)

(2) ,Anlage 2 Zeichnerische Darstellung und Begriindung der 209. FNP-
Anderung

(3) ,Anlage 3“ Begriindung der Zielabweichung der Regionalplanungs-
behdrde (Dezernat 32 Feldmann 32/62.6-1.03)

(4) ,Anlage 4" 1997/2015 — Entwurf der Begriindung fur die 209. Anderung
des FNP aus dem Schreiben der Stadt Kéln vom 12.07.2019 (siehe oben (1))
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Die Anlagen zum Schreiben der Stadt Kéln vom 12.07.2018 wurden nicht
volistandig weitergeleitet. Es wurden aus dem Schreiben der Stadt Kéin zwei
von drei Anlagen den Naturschutzverbidnden zur Herstellung des
Benehmens zur Verfligung gestellt. Das in dem Schreiben vom 12.07.2018
in der Anlagenliste erwahnte Rechtsgutachten wurde mit den Planunterlagen
nicht versandt.

Zum Dokument ,Anlage 4“ ist hinzuweisen, dass es sich nicht um die
originale ,Anlage 4" (Begriindungstext) der Beschlussvorlage 1997/2015
handelt, die zwischen dem 03.09.2015 und dem 03.12.2015 in den
Ausschussen des Rates der Stadt Kéln beraten wurde. Es handelt sich um
ein abgeandertes Schriftstiick. Die Anderung ist nicht gekennzeichnet.

Die Flachen, die in diesem Zielabweichungsverfahren bezeichnet sind,
stimmen in dem AusmaR nicht mit den Flachen Gberein, auf die sich die
Beschlussvorlagen 1997/2015 und 3209/2016 beziehen und die in den
Ausschissen des Rates der Stadt Kéin beraten wurden. Der als Anlage 2
bezeichnete Plan ist ebenfalls abgedndert und wurde in der nun
vorliegenden Form nicht in den Ausschiissen des Rates der Stadt Kéin
beraten.

Die Planung, die nunmehr in diesem Zielabweichungsverfahren des
Regionalplans beschlossen werden soll, geht tiber die Beschlusslage des
Rates und der Bezirksvertretung Lindenthal hinaus. Letztere forderte
insbesondere die Flache ,moderater zu entwickeln“ und die Belange dieses
sensiblen Bereiches zu beriicksichtigen (Niederschrift BV 1729/2016 vom
20.06.2016).

Als weiterer entschieden zu kritisierender Beteiligungsaspekt wird hier auf
die nicht ordnungsgemaRe Beteiligung des Naturschutzbeirates bei der
Erstellung der FNP-Anderung hingewiesen. Zeitlich wurde die
Dienststellenbeteiligung gemaR § 4 Abs. 1 BauGB nach dem Beschluss tiber
die Einleitung des Verfahrens zur 209. Fléchennutzungsplananderung
durchgeflhrt (1997/2015) und der Beirat wurde vor dieser wichtigen
Entscheidung und MaRnahme von der Unteren Naturschutzbehérde nicht in
angemessener Form und Frist gehort. Das Verfahren zur 209.
Flachennutzungsplananderung stellt gemaR des NRW Runderlasses vom
11.04.1990 eine wichtige Entscheidung und MaRnahme der Unteren
Naturschutzbehérde dar.

Derzeitige Darstellung im Fldchennutzungsplan und aktuelle Nutzung

In der ,Anlage 3“ der Begriindung der Zielabweichung durch das Dezernat
32 vom 24.01.2019 wird im zweiten Absatz zum Anlass der Zielabweichung
Folgendes ausgefihrt: ,Der gultige FNP stellt das Plangebiet als éffentliche
Grlnflache gemaR Baunutzungsverordnung mit der Zweckbindung
.Sportplatz® dar. Eine Zweckbindung ,Sportplatz* entlang der
Militarringstrale, wie spater noch in der Begriindung des Dezernats 32
erganzt wird, ist im aktuellen FNP nicht enthalten. Vielmehr sind die Signets
Grunflache und Parkanlage fir den Bereich der Gleueler Wiese im
Plangebiet verzeichnet.

Der Begriff Sportband wird hier intentional verwendet, obwohl er nicht der
urspringlichen planerischen Konzeption des &uReren Griingiirtels
entspricht. Der Begriff Sportband wird vielmehr seit 2012 durch die
Vorhabentragerin (GmbH & Co KGaG), durch die Verwaltung der Stadt Kéln,
sowie durch die Koélner Grinstiftung verwendet. Die irrefiihrende
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Formulierung wird aus der ,Anlage 4“ Abs. 4 (Seite 7) tibernommen. Das
Signet ,Sportplatz‘ in der obigen Abbildung des FNP bezeichnet nur das
Franz-Kremer-Stadion. Dementsprechend ist in der Darstellung des
Flachennutzungsplans der Stadt Kéin im Planbereich das Signet fur einen
Sportplatz mit bestimmtem Standort gewéhit.
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Abbildung aus:

htips://iwww.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/planen-bauen/suche-im-flaechennutzungsplan - mit
al-len Einrichtungen und Zweckbestimmungen (Abzug vom 20/02/19)

In dem Gebiet, auf das sich dieses Zielabweichungsverfahren bezieht (ca.
23 ha), liegt der Bereich der Gleueler Wiese (ca. 8,5 ha), der im
Flachennutzungsplan der Stadt Kéln mit ,Grinflache und Parkanlage*

festgelegt ist. Aus den im FNP der Stadt KéIn eingezeichneten Sportpléatzen

(mit festen Standorten) lasst sich kein so bezeichnetes ,Sportband* im
AuReren Griingirtel herleiten. In der folgenden Abbildung sind die Gleueler
Wiese und die Flache des Zielabweichungsverfahrens dargestelit.
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./
Geanderte Abbildung aus: Bing® 2019 Microsoft Corporation, © 2019 DigitalGlobe, ©CNES
(2019) Distribution Airbus DS —
https://www.openstreetmap.org/edit?editor=id#map=16/50.9107/6.9088

Darlber hinaus greifen auch die Hinweise der Stadt KéIn auf die traditionelle
Errichtung von Sportanlagen in Regionalen Griinziigen und das
stadtebauliche Entwicklungskonzept ,Griingrtel: Impuls 2012“ der Stadt
KéIn mit dem sogenannten Sportband nicht. In den Dokumentationen zur
Birgerbeteiligung ,Grungurtel: Impuls 2012 finden sich weder bei der
Abschlussveranstaltung linksrheinisch am 22.5.2012, noch bei den
Zwischenergebnissen und Diskussionen in den Bezirken Rodenkirchen und
Lindenthal am 8.3.2012, noch bei der Information und Diskussion in den
Bezirken Rodenkirchen und Lindenthal am 6.12.2011 konkrete Hinweise auf
eine Erweiterung des RheinEnergieSportparks. In der genannten
Abschlussveranstaltung vom 2252012 heiRt es dagegen:
sFreisportanlagen haben stets eine groRe Rolle im AuReren Grungurtel
gespielt. Der AuRere Gringurtel wurde nicht fur reprasentative Zwecke
geschaffen, sondern sollte fiir die Nutzung durch die Bevélkerung da sein.
So entstanden die Freisportaniagen, die heute noch wichtige Aufgaben
ubernehmen®. Nach den Vorgaben des Stadtplaners Fritz Schumacher aus
den 1920er Jahren sollten im AuReren Griingtirtel Griinanlagen mit ~Sport-
und Spielwiesen, Schulgarten, Waldschulen, Luftbadern und Blumengarten“
entstehen. Die geplante Erweiterung des RheinEnergieSportparks tber die
1. FC Kéln GmbH & Co. KGaA hat mit diesen der Bevélkerung dienenden
Planungsansatzen nichts gemein und kann weder aus dem ,Grungurtel:
Impuls 2012°, noch aus der traditionellen Nutzung des Regionalen Griinzugs
abgeleitet werden.

Bedarfsdarstellung und Alternativenpriifung

Der Anlass der Zielabweichung ist die Schaffung von Sportplatzen und eines
Leistungszentrums. GemaR der bei der Bezirksregierung beantragten
Planung soll auf einem bestehenden FuRballplatz die Sonderbauflache SO1
festgesetzt werden. Damit entfallt ein bestehender Sportplatz. Weiter soll der
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Sportplatz 2 (Anhang 4 Seite 45 Abb.26) am ,Clubhaus® zuriickgebaut
werden. Damit entféllt ein zweiter Sportplatz. Ein weiterer Sportplatz am
Haus am See soll ebenfalls zurtickgebaut werden. Dadurch entfallt ein dritter
Sportlatz im Bestand. Es werden also in der Summe keine neuen
Sportplétze geschaffen. Es findet ein Flachentausch mit dem Ergebnis statt,
dass hochwertiges Grunland und ein abgeschlossener Teilraum des
auleren Grungurtels durch drei Kunstrasenplatze versiegelt wird. Bereits
durch Sportplétze in Anspruch genommene Flachen sollen in Grinflachen
zurGck gewandelt werden. In der Summe werden keine neuen
Sportplatzkapazitaten geschaffen, aber wertvoller Boden abgewertet und
versiegelt.

Um die bestehenden Sportplatze zu ersetzen und Flache fur das
sLeistungszentrum® zu schaffen, ist also die Inanspruchnahme von Flache in
der GréBe von einem FuRballfeld erforderlich. Eine zusatzliche
Inanspruchnahme von Flachen wird durch den Tausch der Fldchen
erforderlich. Durch die Planung wird neben den Kleinspielfeldern kein neuer
Sportplatz geschaffen. Es kann auch nicht von einer Intensivierung
gesprochen werden.

Die Notwendigkeit, Kleinspielfelder in diesem Bereich anzulegen, besteht
nicht. Der Bedarf an offentlichen Sportplatzen wird im Rahmen des
Sportentwicklungsplans 2019 fir die Stadt KéIn beriicksichtigt und solite im
Sinne der Kongruenz auf diese Planungen beschrinkt werden. Die
informelle Planungsgrundlage ,Gringirtel: Impuls 2012¢ beruht nicht auf
einer nachvoliziehbaren Bedarfsanalyse und seit 2012 sind eine Vielzahl von
offentlich geférderter neuer Kleinspielfelder mit Kunstrasen belag geschaffen
worden und weitere sind in der Planung und Umsetzung. Die Kleinspielfelder
tragen nicht zu der Bedarfsdeckung des Vorhabentragers bei. Da drei
Sportplatzflachen in der Planung entfallen und drei hinzukommen, gibt es
keinen neuen zu deckenden Bedarf an Sportplatzflachen.

Im Rahmen der Alternativenpriifung ist nachzuweisen, dass der Bedarf an
zusatzlichen Sportplatzflachen nicht an anderer Stelle realisiert werden
kann. Bei der Suche nach einem Alternativstandort fiir das Leistungszentrum
ist die Méglichkeit der Nutzung der Flachen innerhalb des RheinEnergie
Stadions zu betrachten. Die Geb&ude des Stadions werden vielfaltig genutzt
und ein GroRteil der Nutzungen dort steht offensichtlich nicht unbedingt im
unmittelbaren réumlichen Zusammenhang der sportlichen Nutzung (z.B.
Réaumlichkeiten des Sportamtes der Stadt Kéin). Hier ergeben sich ev. auch
weitere Potenziale. So wird die tatséchlich erforderliche Geschossflache im
Rahmen des Zielabweichungsverfahrens nicht genannt. Es wird lediglich
eine GroRe der Sonderbaufléche ,Leistungszentrum FuRball* genannt:
8700m?. Den einzelnen Nutzungen wird kein Flachenbedarf zugeordnet. In
der Anlage 4 Seite 49 wurde schlieRlich die Tiefgarage ebenfalls den
sportlichen Funktionsraumen zugeordnet.

Bereits in seiner Stellungnahme vom 1.4.2016 zur friihzeitigen Beteiligung
der Offentlichkeit an der Bauleitplanung zur Erweiterung des
RheinEnergieSportparks in KéIn-Stllz ist der BUND ausfiihrlich auf die
mangelhafte  Alternativenprifung  eingegangen. Bei der ersten
Standortalternativenprifung kam Marsdorf auf den zweiten Platz. Dabei
wurden mangelnder Flachenbedarf und Flachenverfugbarkeit negativ
. bewertet. Allerdings steht in Marsdorf fiir ein Nachwuchsleistungszentrum
des FC Koéln ausreichend Flache zur Verfugung, selbst wenn es zu einer
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inzwischen eher unwahrscheinlichen Umsiedelung des bisherigen Kélner
GroRmarkts hierhin kéme.

Nach Angaben der Stadt Kéln sei die Frage alternativer Standorte frithzeitig
im Verfahren ,gutachterlich” untersucht worden mit dem Ergebnis, dass
aufgrund der engen funktionalen Verflechtungen im JugendfuRballbereich
entferntere Standorte nicht in Frage kdmen. Die fuRlaufige Erreichbarkeit zu
Sportschulen, mit denen der FC Kéin eine Kooperation pflege, sei beim
RheinEnergieSportpark am ehesten gewshrleistet. Genannt werden die
bisherige Realschule und durch Beschluss des Rates der Stadt Kéln in eine
neue Gesamtschule mit zwei Standorten umgewandelte Elsa-Brandstrém-
Schule an der Berrenrather StraRe, die derzeit auch als Standort der
sogenannten  GeilBbockakademie dient, das Alfred-Muller-Armack
Berufskolleg, das Hildegard-von-Bingen Gymnasium sowie das
Apostelgymnasium. Die Stufen 5-7 der Elsa-Brandstrém Gesamtschule
verbleiben an der Berrenrather StraRe in der Néhe des Geillbockheims, die
Stufen 8-13 werden aber an den Standort KéIn-Miingersdorf/Alter Militarri ng
verlagert. FUr diese Schillerinnen und Schiiler entfallen damit die engen
funktionalen Verflechtungen im JugendfuRballbereich. Diese hat sich mit den
schulischen Entwicklungen stark verdndert. Es ergeben sich neue
Alternativen, die nicht gepriift wurden.

Den 11 Nachwuchsmannschaften des FC Kéln gehoren uber 200
Jugendliche und Kinder an. 77 davon kommen aus Kélner Vereinen. 15
Fulballer sind im Sportinternat Miingersdorf und diirften ebenfalls dem FC
Koln angehéren. Es ist nicht bekannt, wieviel Spieler des FC KéIn von den
vier genannten Kolner Sportschulen kommen. Zusammen mit den
Verénderungen an der neuen Elsa-Brandstrom-Gesamtschule erscheint es
daher nicht mehr zwingend, an diesem Standort als Sitz der
Geillbockakademie festzuhalten.

Der zum RheinEnergieSportpark alternative Standort Marsdorf ist durch die
StraBenbahnlinie 7 Richtung Frechen gut angeschlossen und weist eine
Haltestelle direkt am méglichen alternativen Standort auf. Die geplante
Erweiterung des RheinEnergieSportparks bzw. ein Nachwuchsleistungs-
zentrum des FC KéIn kann aus den genannten Griinden in Marsdorf
auRerhalb des Regionalen Griinzugs verwirklicht werden!

Regionalplanerische Betroffenheit - Zielvorgaben

Der Regionalplan, Teilabschnitt Region Kéln, stellt den Planbereich der 209.
FNP-Anderung als Waldbereich, tberlagert mit den Freiraumfunktionen
»~Regionaler Griinzug“ (Vorranggebiet - Zielcharakter), ,Bereich zum Schutz
der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung® (Vorbehaltsgebiet)
und als ,Bereich zum Grundwasser- und Gewasserschutz (Vorranggebiet -
Zielcharakter) dar.

Nach der Planzeichendefinition (Anlage 3 zur LPIG DVO, Planzeichenver-
zeichnis der Regionalpléne) sind Regionale Griinzuge festgelegt als
,Freiraumbereiche — insbesondere in Verdichtungsgebieten —, die als Griin-
verbindung oder Gringirtel wegen ihrer freiraum- und siedlungsbezogenen
Funktionen (insb. réumliche Gliederung und klimaékologischer Ausgleich,
Erholung, Biotopvernetzung) zu erhalten, zu entwickeln oder zu sanieren
und vor anderweitiger Inanspruchnahme besonders zu schiitzen sind.*

Als regionalplanerische Ziele fir die ,Regionalen Grinziige" in diesem
Bereich stellt der Regionalplan fest:
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e ,Die Regionalen Grinzige sind als wesentliche Bestandteile des
regionalen  Freiflichensystems im Sinne der notwendigen
Ausgleichsfunktionen insbesondere in den Verdichtungsgebieten gegen
die Inanspruchnahme fur Siedlungszwecke besonders zu schiitzen.”
(Ziel 1)

e ,Die Regionalen Griinziige sollen insbesondere die siedlungsraumliche
Gliederung, den klimadkologischen Ausgleich, die Biotoperhaltung und -
vernetzung sowie die freiraumgebundene Erholung sichern. (...) Neue
Planungen und MaBnahmen, die diese Aufgaben und Funktionen
beeintrachtigen, sind auszuschlieRen. In begriindeten Ausnahmefallen
kénnen Einrichtungen der Infrastruktur und Nutzungen, die von der
Sache her ihren Standort im Freiraum haben und nicht auRerhalb des
Regionalen Griinzugs verwirklicht werden kénnen, auch in Regionalen
Grunzlugen unter Beachtung der entsprechenden Ziele vorgesehen
werden.” (Ziel2)

e ,Die Regionalen Grinzige sollen durch eine qualitative, ckologische
Aufwertung des Freiraumes, ... sowie durch die Verknipfung
vorhandener Gkologischer Potenziale entwickelt und verbessert
werden.” (Ziel 3) Erauterung: ,In diesem Sinne sollen die
stadtebaulichen Planungen auch die Ziele fur die regionalen Griinziige
berticksichtigen, indem ... die Durchgangigkeit der Regionalen
Grinzige gesichert wird.“

Nach den Erlduterungen zum Regionalplan dienen die Regionalen
Grunzige u.a. der Erholung, die naher beschricben wird als
landschaftsorientierte siedlungsnahe Erholung, wobei die Durchgangigkeit
besondere Bedeutung fur die Erlebbarkeit der Erholungsrdume hat. Die
freiraumgebundene Erholung wird hier auf das Landschaftserleben
ausgerichtet, eine Fokussierung auf eine sportliche Nutzung ist nicht
erkennbar. Die MaRnahmenbeschreibung in der Erlauterung zielt eindeutig
auf eine naturschutzfachliche Aufwertung der Regionalen Griinziige ab.

Fur die Bereiche mit Grundwasser- und Gewasserschutzfunktionen (BGG)
gelten folgende Ziele:

e ,Die zeichnerisch dargestellten BGG sind auf Dauer vor allen
Nutzungen zu bewahren, die zu Beeintrachtigungen oder
Gefahrdungen der Gewssser (Grundwasser und oberirdische
Gewasser) und damit ihrer Nutzbarkeit fur die 6ffentliche
Wasserversorgung fithren kénnen. Bei Nutzungskonflikten ist den
Erfordernissen des Gewasserschutzes Vorrang einzuraumen. (Ziel 1)

e ..,De auf der Basis von geplanten Schutzgebieten far
Grundwasser und  Trinkwassertalsperren  dargestellten BGG
(s. BGG-Tabelle) sollen vor storender anderweitiger

Inanspruchnahme geschitzt und von solchen Nutzungen freigehalten
werden, die dem Planungsziel entgegenstehen. (Ziel 2) In den
Erauterungen heilt es dazu: ,Uber Neuplanungen far
gewasserschutzgefahrdende Anlagen und Nutzungen wird im
Einzelfall ebenfalls auf fachplanerischer Ebene entschieden. Dabei
sind bestimmte Anlagen und Nutzungen, deren wassergefahrdende
Emissionen nicht ausreichend begrenzbar sind, nicht zulassungsfahig.
In anderen Fallen kénnen besondere Sicherheitsvorkehrungen zur
Zulassung fihren.*
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Nach der Planzeichendefinition (Anlage 3 zur LPIG DVO, Planzeichenver-
zeichnis der Regionalpléne) sind die Vorranggebiete zum Grundwasser- und
Gewasserschutz bestimmt als

e ,Vorhandene, geplante oder in Aussicht genommene Einzugsgebiete
(i.S. der Wasserschutzzone | — Il A) offentlicher Trinkwasser-
gewinnungsanlagen,

* Grundwasservorkommen und Einzugsgebiete von Talsperren, die
- der offentlichen Trinkwasserversorgung dienen,

- in absehbarer Zeit dafiir herangezogen werden sollen oder

- fur eine entsprechende Nutzung langfristig vorgehalten werden
(konkret abgegrenzte Wasserreservegebiete i.S. der
Wasserschutzzone |- Il A).*

Dazu z&hlen also eindeutig auch geplante Trinkwasserschutzgebiete.

Die regionalplanerisch festgesetzten Zielsetzungen fiir die (a) Regionalen
Grinzige und (b) die  Bereiche mit Grundwasser- und
Gewasserschutzfunktionen werden durch die  Planung _ erheblich
beeintrachtigt. Dadurch wird die Planung in ihren Grundzigen berihrt und
die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Zielabweichung liegen
aus Sicht der Naturschutzverbénde nicht vor!

Dazu im Einzelnen:
(a) Regionale Griinziige:
Funktion der siedlungsrdumlichen Gliederung

Die Gleueler Wiese ist raumplanerisch zwischen dem Decksteiner Weiher,
ausgedehnten Kleingartenanlagen sowie dem Beethoven Park angelegt.
Eine Versiegelung der Gleueler Wiese gemaR der Zielplananderung zerteilt
diesen zusammenhangenden Griinzug und beeintrachtigt die Funktion der
siedlungsraumlichen Gliederung; dies auch vor dem Hintergrund der
vorgesehenen Ausmale des Neubaus fur das Leistungszentrum: Der
Bebauungsplan sieht eine (berbaubare Grundstiicksflache mit einem
Ausmaf von 92x51,5 m vor. Die geplante Héhe betragt maximal 62,5 m tber
NHN. Dies bedeutet 8 bis 8,5 m iber dem natiirlichen Gelénde! In der Anlage
11 zu den Vorlagen 1997/2015 und 2026/2015 verweist die Verwaltung der
Stadt Koln auf die' Festsetzung, dass die Grundfliche des zukinftigen
Gebaudes 4.500 m? und die Geschossflache 6.000 m? nicht tiberschreiten
darf. Zusatzlich dirfen die zuléssigen Dachaufbauten die festgesetzte Hohe
maximal um 25 m auf maximal 10% der gesamten Dachflache
Uberschreiten. Zusatzlich zum Neubau des Leistungszentrums werden in der
Anlage 11 zu den Vorlagen 1997/2015 und 2026/2015 die Grundflachen fir

ein neues Infrastrukturgebaude zwischen Waldparkplatz und einem neuen -

geplanten Trainingsplatz 7 mit 25x15 m oder 375 m? sowie ein neues
Greenkeeper-Hauschen westlich des Franz-Kremer-Stadions mit 155 m?
aufgefuhrt. Die Der Einschétzung der Stadt Kéin, dass es sich hier um eine
srelativ kleine bauliche Inanspruchnahme* handelt, wird nicht gefolgt. Das
Gebiet wird durch die Neubauten erheblich verandert und zusammen mit
den weiteren Inanspruchnahmen von Flachen und deren Abzaunung der
Funktion fur die freiraumgebundene Erholung entzogen.

Aufrechterhaltung des klimadkologischen Ausgleichs

Die Umwandlung von 35633 m? Waldwiese in Kunstrasenplatze
verschlechtert die Frischluftproduktionsfunktion dieser Flache erheblich. Bei
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Kunstrasen kann Wasser nicht verdunsten und die Luft nicht abkihlen.
Zudem beeintrachtigen der Neubau des Leistungszentrums und weiterer
Funktionsgebaude die Wirkung von Frischluftschneisen.

Die Klima-Planungshinweiskarte der Stadt Kéln im MaRstab 1:35000 weist
fur die fur die Grunlandbereiche im Bereich des Decksteiner Weihers und
der Gleueler Wiese stark klimaaktive Freiflaichen und Grunziuge aus. Die
zeichnerische Darstellung der Kaltluft 4h (Stunden) nach Sonnenuntergang
zeigt Kaltluftstrome mit Ausrichtung in die thermisch sehr hoch belasteten
Siedlungsfldchen von Lindenthal, Stilz und Klettenberg. Hierbei bewegen
sich die kilhlenden Stréme entlang der verbindenden radialen Grunzige in
die Stadtmitte. Eine durch die Zielabweichung verursachte Schwachung der
klimaaktiven Flachen im Bereich des Decksteiner Weihers und der Gleueler
Wiese wird zwangsldufig auch zu einer Schwéachung der Effektivitat der
Kaltluftstrome in die bevélkerungsdichten Stadtviertel Lindenthal, Siilz und
Klettenberg fuhren.

Darliber hinaus hat die Zielabweichung Bedeutung fir das gesamte
Stadtklima, da sie klimarelevante Radialen betrifft. Die Radialen und der
Rhein sind die zentralen Saulen fiir die Kaltluftstréme aus den klimaaktiven
Bereichen des &uBeren Gringurtels und des Umlands. Sie wirken der sich
aufheizenden Stadt entgegen. Die Durchgéngigkeit der griinen Radialen und
der rheinangrenzenden Flachen ist maBgeblich fur die notwendige Kihiung
der hitzeintensiven Siedlungsflichen in der Stadt (Hitzeinseln). Die
Fragmentierung des Griinzuges, wie in dem Zielabweichungsplanung
vorgesehen, flhrt durch die Ablenkung der Kaltluftstrome saisonal zu
gesundheitlichen Hitzebelastungen in der sich aufheizenden Stadi.

Biotoperhaltung und -vernetzung

Durch die Neuversiegelung von drei Kunstrasenplatzen werden die
Lebenssituation von Arten und der Zustand von Biotopen beeintrachtigt. Der
landschaftlich reizvolle Wechsel zwischen den alten Baumbestanden und
freien Wiesenflachen bietet einen optimalen Lebensraum (Habitat) fiir
zahlreiche Greifvogel, die insbesondere die 'Gleueler Wiesen' Tag und Nacht
bejagen. Sowohl die Anzahl der Individuen, als auch der Artenreichtum des
Bestandes an Greifvégeln in dem Plangebiet ist besonders hervorzuheben.
Die geplante Versiegelung der Flachen durch Kunstrasenplatze wiirde
dagegen die Nahrungskette zerstéren und so den Greifvogelbestand am
Decksteiner Weiher geféhrden. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass sich in dem lokalen Bestand auch planungsrelevante Greifvogelarten
befinden, die die weitldufigen Wiesenflichen im AuReren Grungartel
bejagen und als Nahrungsquelle nutzen.

Die Anlage der Sportplatze und der Zugangswege fiihrt zu einer

groRflachigen Zerstérung der Wiese. Als direkte Folge des Baus von drei
Kunstrasenplétzen entfallt auf etwa 40.000 m? die Nutzung dieser Flache in
Form von Beuteinsekien als Fortpflanzungs- und Lebensraum
verschiedener geschliitzter Fledermausarten wie Zwergfledermaus, GroRer
Abendsegler, GroRes Mausohr. Zudem wird das anliegende Okosystem aus
verbleibenden Wiesenresten, Strauchriegeln und Waldrandern durch die
Bebauung grundlegend verdndert. Die fur den AuReren Gringurtel
charakteristische Sdumung der freien Wiesenflichen mit waldartigen
Baumbestanden bietet auch urbanen Fledermausarten Orientierung und
optimale Jagdgebiete. Eine gartenbaulich angelegte Vernetzung der
Landschaftsbestandteile sorgt hier vorbildlich fur die lebensnotwendige
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Vernetzung der Habitate der Flederméuse. Die im Bereich der 'Gleueler
Wiesen' geplanten Kunstrasenpldtze mit Ballfangzaunen und
Flutlichtmasten haben dagegen eine Barrierewirkung und zerschneiden
sowohl das Grinsystem als auch die Lebensrdume der Wildtiere. Die
nachtliche Barrierewirkung von Licht manifestiert sich bereits ab einer
Beleuchtungsstérke von 3,6 Lux (Stone et al., 2012). Im Vergleich dazu weist
ein sterenklarer Nachthimmel bei Neumond lediglich eine Lichtstarke von
0,001 Lux auf. Hier wird auf die ausfiuhrliche Stellungnahme zu der
Fragmentierung von Habitaten durch Lichtemission am Beispiel des
Adenauer Weiher hingewiesen (Risch und von Mikecz, 2015).

Fluticht und Ballfangzéune filhren zu einer Fragmentierung der
Lebensraume (Habitate) von nachtaktiven Végeln und Fledermausen. So
wirkt sich kinstliche AuRenbeleuchtung als Barriere fiir die Fortbewegung
von Flederméusen aus und zerschneidet deren Lebensraume. Die meisten
Tierarten reagieren empfindlich auf den nattrlichen Tag und Nacht Zyklus.
Bei einigen Arten wirkt sich die Stérung dieses Zyklus durch kinstliche
Beleuchtung negativ auf Fressverhalten, Wachstum, Fortbewegung und
Fortpflanzung aus. Aktuelle wissenschaftliche Untersuchungen bestatigen,
dass dieser Barriereeffekt auch Arten wie die Zwergfledermaus (Pipistrellus
pipistrellus) beeintrachtigt, die aufgrund der Konzentrierung von Futtertieren
(Insekten) bislang als Profiteure von kinstlicher AuRenbeleuchtung galten
(Hale et al., 2015).

Eine AuBenbeleuchtung hat auch Auswirkungen auf den Nachwuchs der
Fledermé&use. Die Populationen sind so empfindlich, da die europaischen
Fledermausarten nur ein Junges pro Jahr aufziehen. Zudem wurde gezeigt,
dass sich der Fledermausnachwuchs in Hausern oder Monumenten mit
AuBenbeleuchtung schlechter und langsamer entwickelt als die jungen
Fledermduse in unbeleuchteten Quartieren. Da die Elterntiere spater
ausfliegen, wenn die Ausflugéffnungen beleuchtet werden, haben sie
weniger Zeit fur die Futtersuche und kénnen ihren Nachwuchs nicht
ausreichend versorgen (Downs et al.,2003). In diesem Fall tritt die
Barrierewirkung der kunstlichen Beleuchtung bereits direkt an den
Schlafplétzen der Fledermause auf. :

Im Regionalplan ist der AuRere Griingiirtel zudem zwischen Braunsfeld und
Rodenkirchen  (VB-K-5007-005) als bewaldete Parkanlage mit
strukturreichen Grinanlagen und Biotopverbund mit besonderer Bedeutung
festgelegt. Als Schutzziele werden (a) der Erhalt und die Entwicklung einer
reich gegliederten stadtnahen Erholungslandschaft, (b) der Erhalt und die
Entwicklung einer vielfaltigen Stadtwaldflache und (c) die Erhaltung und
Optimierung von diversen Griinlandbereichen definiert. Im Sinne der
Definition des Biotopverbundes ist der Planbereich der Gleueler Wiese als
Grinlandbereich anzusehen.

Zusammenfassend ist die in den Voraussetzungen der Zielabweichung
formulierte Darstellung, die geplanten Kunstrasenplatze hatten keinen
Einfluss auf das Okosystem der Umgebung fachlich nicht haltbar.

Sicherung der freiraumgebundenen Erholung

Die Erholungseignung der bisher unberiihrten Waldwiese wird durch die
Anlage von drei eingezdunten Trainingsplatzen mit Ballfangzaunen hinter
den Toren und einem Flachenbedarf von 35.633 m2 ohne Wege durch die
Veranderung des Landschaftsbildes erheblich beeintrachtigt. Ein freier
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Zugang zu diesen Flachen ist fur Erholungssuchende nicht mehr méglich.
Dies ist umso erschwerender, da die Stadt Kéln in ihrer Beschreibung der
Standortsituation die Erholungseignung dieses Teils des Griingiirtels durch
die stark frequentierten Sportanlagen des FC Koéin schon heute als
eingeschrankt ansieht. Ein zentraler Funktionsbestandteil dieses
Teilbereiches des Regionalen Griinzuges geht damit vollstandig verloren
und wird im Zusammenhang mit dem in diesem Bereich nur ca. 350 m
breiten begehbaren Griinglrtel (vom Decksteiner Weiher aus) erheblich
eingeschrankt.

Weitere betroffene Funktionen im Rahmen der Zielerlauterungen:
Boden '

Dadurch, dass die Gleueler Wiese extensiv gepflegt wird und durch die
angrenzenden waldartigen Baumbestdnde vor der Verwehung von
Pestiziden aus der Landwirtschaft geschutzt ist, konnte sich dort tiber viele
Jahrzehnte ein 6kologisch hochwertiger Boden entwickeln. Studien zeigen,
dass gerade in stadtisch gepragten Griinlandbereichen, die tiber Jahrzehnte
nicht umgebrochen wurden, der Boden eine artenreiche Bodendkologie
entwickelt. Solche urbanen Griinlandflichen zeichnen sich durch eine
besonders hohe Kuhlleistung, hohe Kapazitst der CO2 Speicherung und
Luftschadstoffbindung aus (CO2- und Schadstoffsenke).

Aus naturschutzfachlicher Betrachtungsweise entspricht die Bebauung von
Boden mit einer Kunstrasenfliche auRerdem einer Versiegelung des
Bodens. Durch eine Versiegelung gehen die wesentlichen
Okosystemleistungen eines Bodens, wie er heute auf der Gleueler Wiese
vorhanden ist, verloren. Die Reduzierung der Okosystemleistungen betrifft
insbesondere die \Verschlechterung der Artenvielfalt (Biodiversitat),
Bodenbildung, Bodenfauna, CO2-Speicherung, Regulation des Mikroklimas,
Regulation des Wasserhaushalts, Evapotranspiration bzw.. Kuhlung,
Versickerung und Grundwasserbildung. Die Versiegelung von urbanem
Dauergriinland durch Kunstrasenflachen oder Bebauung beeintrachtigt
zudem das lokale Okosystem. Unzahlige Bodenorganismen lockern und
durchliften den Boden und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur
Bodenqualitét. Im Bereich der Gleueler Wiese handelt es sich vorwiegend
um Parabraunerden aus tonigem Schiuff, die auf Kiessanden der
Mittelterrasse des Rheins aufgelagert und wegen ihrer Bodenfruchtbarkeit
als besonders schitzenswert eingestuft sind (Bodenkarte des Geologischen
Dienstes NRW). Die hier lebenden Bodenorganismen stehen am Anfang
einer Nahrungskette, die Uber Insekten, kleinere Saugetiere und Végel bis
zu einer artenreichen Population von Greifvégeln reicht.

Wasser bzw.
(b) Bereiche mit Grundwasser- und Gewisserschutzfunktionen

Sicherung des geplanten Trinkwasserschutzgebietes fiir das
Wasserwerk Hiirth

Aufgrund der Anlage neuer Sportplatze und Funktionsbauten geht eine
Versickerungsflache von (ber 40.000 m? verloren. Zwar soll das
Niederschlagswasser auf diesen Flachen durch geeignete MaRnahmen
durch Versickerung dem Grundwasser zugefihrt werden. Ob damit aber
eine Grundwasserneubildung im bisherigen Umfang aufrechterhalten
bleiben kann, erscheint fraglich. Besonders problematisch ist aber die
Aussage der Stadt Kéln, wonach grundwassergefahrdende Stoffe bei den
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Nutzungen im Anderungsbereich nicht verwendet wiirden. Nach Studien des
niederséchsischen Umweltministeriums zahlen Kunstrasenplatze mit
Gummigranulat aus Autoreifen aber zu den gréRten Verschmutzern der
Umwelt mit Plastikartikeln. Die Kunststoffteilchen werden ausgeschwemmt
und gelangen ins Grundwasser. Vor diesem Hintergrund erscheint eine
Untersuchung, inwiefern durch den Bau und die Nutzung der geplanten
Kunstrasenpldtze das zuklnftige Trinkwasserschutzgebiet fir das
Wasserwerk Hurth beeintrachtigt wird, dringend erforderlich.

Hinweise zur Beriicksichtigung fiir die Bauleitplanung:
Wahrnehmung und Beteiligungsverfahren

Die Bevélkerung aus dem gesamten Stadtgebiet und besonders aus
Lindenthal hat sich sehr intensiv an der Diskussion Uber die Ausbaupléne
auf der Gleueler Wiese beteiligt. Bereits im Jahr 2016 haben sich in
Onlinepetitionen 14.372 Burger aus Kéin gegen die Pléne ausgesprochen.
Es wurden mehr als 500 Anregungen und Stellungnahmen im
Bezirksrathaus  Lindenthal von der Bevélkerung abgegeben
(Beschlussvorlage 3209/2016 vom 03.11.2016 Anlage 1). In einer 4,5

stlindigen Abendveranstaltung zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung am

07.04.2016 waren mehr als 500 Birgerinnen und Burger sehr engagiert
beteiligt. Die mehrheitlichen AuRerungen der Kolner Birger in den
Petitionen, den Anregungen und Stellungnahmen sowie der
Abendveranstaltung wendeten sich gegen die Ausbaupldne des
Sportgeléndes im Bereich der Gleueler Wiese. Es hat sich eine
Blrgerinitiative ,Gringurtel fur Alle” gegen die Planung gebildet und die
lokalen Burgervereine Mungersdorf, Junkersdorf und Belvedere haben sich
ebenfalls gegen die Planung ausgesprochen. Kélner Biirger initiierten am
02.09.2016 einen offenen Brief (http://gruensystem.koeln/services/offener-
brief/) an die Oberbirgermeisterin der Stadt Kéln, in dem sie sich fir den
Erhalt und den Ausbau der klimatischen und &kologischen Funktionen des
Kélner Griinsystems und gegen Versiegelung, Bebauung und Privatisierung
ausgesprochen haben. Bis heute haben 43 Organisationen mit 170‘000
Mitgliedern und Unterstlitzern diesen offenen Brief mitgezeichnet.

Die Wahmehmung der Kélner Biirger deckt sich mit den bestehenden
regional- und landschaftsplanerischen Festsetzungen. Die
charakterbildenden Festsetzungen und das Zusammenwirken natiirlicher
und anthropogener Faktoren machen die Besonderheit dieses
abgeschlossenen Teilraumes aus. Die Wahrehmung deckt sich auch mit
den Festsetzungen im bestehenden FNP (Grunflache und Parkanlage) fiir
die einer abgeschlossenen Waldlichtung &hnlichen Gleueler Wiese. Die
Aufarbeitung der Resultate der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung ergab
als vorrangigen Einwand, die Vereinbarkeit mit den Regelungen des
Landschafisschutzes (Beschlussvorlage 3209/2016 vom 03.11.2016 Anlage
1). Die Kélner Burger nehmen die Gleueler Wiese als abgeschlossenen,
einzigartigen und erhaltenswerten Teilraum war, der in das groRraumig
ubergreifende, kologisch wirksame Freiraumverbundsystem des Kélner
Grunsystems mit seinen vielfaltigen Nutzungs- und Erholungsfunktionen
eingebetiet ist.

Auch die sehr grobe Darstellung des LEP NRW vom 1.1.2016 setzt den
duBeren Grungurtel als Grunzug und Gebiet fur den Schutz des Wassers
fest. Zu den weiteren Festsetzungen zahlt die flichensparende und
bedarfsgerechte  Siedlungsentwicklung nach dem Grundsatz, die
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Siedlungsbereiche bedarfsgerecht und angepasst an die zentral6rtliche
Gliederung mit moglichst vielfaltig zu nutzenden Bewegungsraumen fur
Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen auszustatten.

Fur den Planungsbereich gilt das Ziel, die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, des Boden- und Grundwasserschutzes, des
Immissionsschutzes, des Denkmalschutzes und die natiirliche Eigenart der
Landschaft einschlieRlicn des Orts- und Landschaftsbildes sowie ihr
Erholungswert zu berlcksichtigen. Der Wert von semi-natirlichen

Bestandteilen in St&dten wie Grinanlagen, Friedhofen, Alleebdumen und -

Privatgérten erfahrt eine zunehmende Wertschétzung durch die Tatsache,
dass sich diese urbanen Okosysteme positiv auf das Wohlbefinden der
Stadtbewohner auswirken. Sie erzeugen ein angenehmes Mikroklima.

Durch die Benhérde (Dezernat 32 — Feldmann) wird aus der Perspektive
eines erdachten Sportbandes argumentiert. AuRer Acht gelassen wird dabei
jedoch, dass regional- und landschaftsplanerisch das Kélner Griinsystem als
Freiraum aus den Griingirteln mit den verbindenden Radialen aufgebaut ist.
Charakteristisch fur die Radialen ist, der Ubergang von dichter Bebauung im
Zentrum der Stadt bzw. am inneren Griinglirtel nach AuRen Uber eine
gartenstadtédhnliche Bebauung (Lindenthal) und (ber Bereiche mit
Gartennutzungen (Kleingartenkolonien) und Parkanlagen (Beethoven Park)
und Uber einer naturraumahnlich gestaltete Lichtung (Gleueler Wiese) mit
naturnah gestaltetem \Waldrand weiter bis schlieRlich zu den groRziigigen
Freifiachen mit ausdehnten Wasserflachen und méchtigen Waldflachen.
Dieser charakteristische Aufbau ist Teil des stadtplanerischen Konzepts von
Fritz Schumacher aus den 1920ger Jahren und ist in der Vollstandigkeit an
keiner anderen Stelle in K&in so erhalten geblieben. Durch die 209. FNP
Anderung wiirde dieser Aufbau zerstért. Der Begriff ,Sportstattenband, wie
er im Abschnitt 6.4.2 in der Anlage 4 Seite 31 steht, kommt in historischen
Originalbeschreibungen nicht vor.

Selbstversténdlich ist die sportliche Nutzung auf den Grinflachen der Kélner
Grungurteln und deren Radialen ein wichtiger Nutzungsaspekt. Aber nur ein
Nutzungsaspekt unter vielen. Die organisierte sportliche Nutzung der
Grunflachen durch FuRballvereine ist wiederum ein Teil der sportlichen
Nutzung durch die Bevélkerung im Allgemeinen. Das geplante mehrheitlich
gewerbliche sportliche Angebot durch Personen des Privatrechts bedeutet,
dass zukinftig keine vielfaltigen Nutzungen firr die Gesellschaft dort erfillt
werden kénnen.

Kunstrasenplitze

Bei einer Umwanc_i_lung von einer grinlandahnlichen Wiese sind neben der
Reduzierung der Okosystemleistungen auch die gesundheitlichen Aspekte
der Sportler bzw. der Nutzer der Kunstrasenanlage zu beriicksichtigen.

Die Reduzierung der Okosystemleistungen betrifft insbesondere die
Verschlechterung  der  Artenvielfalt  (Biodiversitét), Bodenbildung,
Bodenfauna, CO2-Speicherung, Regulation des Mikroklimas, Regulation
des Wasserhaushalts, Evapotranspiration bzw. Kuhlung, Versickerung und
der Grundwasserbildung.

Negative Auswirkungen auf die Gesundheit der Sportler haben das
Inhalieren von Ausdunstungen und von Zersetzungsprodukten der
eingesetzien Kunststoffe und Materialien. Die eingesetzten Kunststoffe und
Materialien altern und zersetzen sich durch kontinuierliche UV-Bestrahlung
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und durch  Abrieb der verschiedenen Komponenten der
Kunstrasenoberflaiche  (Kunstrasen, Fulimaterial und  Untergrund)
untereinander. Die Folge ist, dass Nutzer und die Umgebung mit Partikeln,
Staub bis hin zu Nanopartikeln ausgesetzt werden. Luftschadstoffe aus der
Umgebung lagern sich leicht an die freigesetzten Partikel an. Dadurch
werden die negativen gesundheitlichen Auswirkungen durch die Exposition
der freigesetzien Partikel noch verstarkt. SchlieBlich ist ein fur die Sportler in
héheres Verletzungs- und Belastungsprofil des Bewegungsapparates zu
berticksichtigen. Es ist von schweren Schrf- und
Verbrennungsverletzungen auszugehen.

(Foto: Messung am 01/07/2018 um 14:15Uhr am Kunstrasenplatz Ziilpicher Wall in Kéln)

Negativ wirken sich die extrem hohe Oberflachentemperaturen oberhalb der
Schmerzgrenze von (iber 52°C bei Sonneneinstrahlung und trotz moderater
Umgebungstemperzturen auf die Gesundheit der Sportler aus.

Die optimale Nutzung und Gestaltung der vorhandenen Sportflachen ist
durch den erheblichen Nutzungsdruck erforderlich. Auf den bestehenden
Sportflacnen ist die Vieligltigkeit derNutzungsméglichkeiten zu erhalten. Die
beste multifunktionale Flache ist eine Rasenfliche, da sie kaum eine
spezifische Nutzung durch eine Sportart ausschlieRt. Die geplanten privaten
Sportflachen mit Kunstrasen eignen sich zwar fiir FuRball, aber nur sehr
eingeschrénkt flr andere Sportarten wie Leichtathletik oder auch nur sehr
eingeschrénkt fur andere Mannschaftsportarten. Kunstrasenplatze werden
mit dem \Wunsch angelegt, die Nutzungsintensitidt zu steigern und
flachensparende Lésungen zu finden.

Aus Sicht der Naturschutzverbdnde ist in speziellen Fallen eine
Umwandiung eines Tennenplatzes im Rahmen einer Sanierung in einen
Kunstrasenplatz mit verbesserter Nutzungsintensitidt anstatt einer
Ermeuerung eines Tennenplatz nur vertretbar, wenn die negativen
Auswirkungen der Kunstrasenfliche beriicksichtigt werden und dadurch die
Inanspruchnahme von Freifldche vermieden wird.

Mit freundlichen GriiRen

Stme nc von &anymh

Simone von Kampen
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